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Do Pani Wojewody
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adres: ul. Sterlinga 27/29 90-212 t6dz
reprezentowana przez: Marcina Nowackiego

Organ administracji: Rada Miejska w todzi
Ul. Piotrkowska 104
tédz

Dot. Uchwaty Rady Miejskiej w todzi nr LXIX/1340/09 z dn. 02 grudnia 2009 r.

WNIOSEK O WYDANIE ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZEGO

Dziatajagc w oparciu o art. 86 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. w Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej: usg), zwracam sie do Pani Wojewody
o wydanie rozstrzygniecia nadzorczego polegajgcego na orzeczeniu o niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w todzi nr LXIX/1340/09_z dnia 02 grudnia 2009 r. — w catosci.

UZASADNIENIE
1. Okolicznosci poprzedzajgce przyjecie kwestionowanej uchwaty

Uchwatg z dnia 19 listopada 2008 r. nr XLIV/866/08 Rada Miejska w todzi zdecydowata o zmianie
zatgcznikéw do uchwat dotyczacych rad osiedli, ktorych przedmiotem byto okreslenie zasad i trybu
wyborow do rad osiedli. Zmiany dokonano w ten sposdb, ze przepisowi § 4 wymienionych w uchwale
zatgcznikdéw do uchwat nadano nowe brzmienie, sprowadzajgce sie do ustalenia, ze kadencje rad
osiedli winny zaczynac sie i konczy¢ z kadencjami Rady Miejskiej. Ponadto, uchwata przedtuzata
kadencje rad osiedli do dnia uptywu kadencji Rady Miejskiej wybranej w wyborach w dniu 12
listopada 2006 r.

Uchwate te zaskarzyt do WSA w todzi Rzecznik Praw Obywatelskich. WSA podzielit stanowisko
Rzecznika (wyrok WSA z dn. 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA/td 404/09), argumentujac, ze:

,uchwatfa ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa. Doszto bowiem do
naruszenia procedury podjecia uchwaty przez uchybienie obligatoryjnemu wymogowi
konsultacji z mieszkaricami zmiany statutu jednostki pomocniczej (osiedla). Z tresci
wskazanego wyzej przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika
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bowiem, iz ustawodawca natozyt na gmine obowigzek przeprowadzenia konsultacji z
mieszkaricami przed uchwaleniem lub zmiang dotychczas uchwalonego statutu jednostki
pomocniczej, bez wzgledu na charakter tych zmian”,

a takze, iz:

,powinnos¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami musi byé rozumiana jako
rzeczywiste omowienie z mieszkaricami proponowanych zmian i wyrazenie przez nich
opinii w tym zakresie. Absolutnie niewystarczajgce jest zatem poprzestanie na
zorganizowaniu spotkan z przedstawicielami rad osiedli i rozestanie do rad osiedli
projektu uchwaty”,

jak réwniez, ze:

,2aden przepis prawa nie upowainia rady gminy do przediuzania kadencji
funkcjonujacych organdéw jednostki pomocniczej - osiedla. Przepis art. 35 ust. 3 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rade gminy do okreslenia w statucie jednostki
pomocniczej zasad i trybu wyboréw organéw jednostki pomocniczej, jednak w ramach
tego uprawnienia rada gminy moze ustali¢ jedynie zasady kadencyjnosci organdéw
jednostki pomocniczej, ktére beda dotyczyé organéw wybranych po ustaleniu tych
zasad. Regulacja przedtuzajgca kadencje dziatajacych organéw jednostki pomocniczej,
prowadzi do lekcewazenia woli wyborcéw, ktorzy wybrali organy osiedla na scisle
okres$lony czas oraz do obejscia zapisdw statutow osiedli odnoszacych sie do dtugosci
kadencji organow”.

Jak z powyzszego wynika, WSA w todzi uznat za razgce naruszenie prawa dwa btedy Rady Miejskiej w
todzi:

1) przedtuzenie kadencji rad osiedli — gdyz brak byto w tym zakresie ustawowego upowaznienia
dla Rady Miejskiej,

2) uchybienie obowigzkowi konsultacji w zakresie ustalenia zasad kadencyjnosci rad osiedli —
gdyz obowigzek ten wynika z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg).

Przypomnijmy dla porzadku, ze zgodnie z art. 153 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej: ppsa), ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
orzeczeniu sgdu wigzg w sprawie ten sgd oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ byto
przedmiotem zaskarzenia”.

W przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia WSA w todzi (tj. bezskutecznego uptywu terminu o
whiesienia skargi kasacyjnej do NSA albo oddalenia skargi kasacyjnej na powyzszy wyrok przez NSA),
znaczenie normy art. 153 ppsa jest takie, ze ,ilekro¢ dana sprawa bedzie przedmiotem rozpoznania
przez ten sad, bedzie on zawsze zwigzany oceng prawng wyrazong w tym orzeczeniu, jezeli nie
zostanie ono uchylone lub nie ulegng zmianie przepisy” (wyrok SN z dn. 25 lutego 1998 r., sygn. Il RN
130/97), a ,naruszenie przez organ administracji publicznej art. 153 [ppsa] w razie ztozenia skargi
powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego aktu (czynnosci)” (w ten sposéb: A. Kabat,
Komentarz do art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqgdami
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administracyjnymi (Dz.U.02.153.1270), [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-
Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze, 2006, wyd.
Il, teza 10).

2. Kwestionowana uchwata

Pomimo wyroku WSA w todzi, Rada Miejska przyjeta w dniu 02 grudnia 2009 r. uchwate nr
LXI1X/1340/09, ktdrej tres¢ sprowadza sie do powtdrzenia btedéw, jakimi dotknieta byta uchwata z
dnia 19 listopada 2008 r. nr XLIV/866/08, ktérej dotyczyt wyrok WSA.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska w todzi ponowng uchwaty dokonata regulacji takiej, jaka za razgco
sprzeczng z prawem uznat WSA, co oznacza, ze mamy do czynienia z lekcewazeniem nakazu
wynikajacego z art. 7 Konstytucji RP i dyspozycji art. 153 ppsa. Wypada nadmienié, ze w
uzasadnieniu wskazanego orzeczenia WSA w todzi akcentowat zastrzezenia oparte na rozumienia
zasad ogolnych obowigzujgcego w Polsce systemu prawa — zasady demokratycznego charakteru
ustroju panstwa. Wyrok WSA nie ograniczyt sie bowiem wytgcznie do sformutowania obiekcji natury
proceduralnej, lecz rozstrzygniecie odnosito sie do obrazy prawa materialnego.

Analizujgc materialng uchwate, nalezy zauwazy¢, iz obejmuje ona:

1) skrécenie regulacji obecnego § 6 ust. 1 Zasad i trybu wyboréw do Rad Osiedla, poprzez
rezygnacje z zastrzezenia, iz wybory do rad osiedli winny sie odby¢ w terminie do 90 dni od
zakonczenia kadencji rady osiedla, a zarzadzenie wyboréw powinno sie dokona¢ nie pdzniej
niz na 30 dni przed uptywem kadencji rady osiedla,

2) przedtuzenie ,dziatania” rady osiedla po uptywie jej kadencji — do dnia wyboru nowej rady
osiedla.

Tym samym kadencje (,dziatanie”) rad osiedli zostaty przedtuzone bezterminowo — ich okreslenie
zalezy od dowolnej decyzji. Zarazem skutek ten zostat odniesiony juz do obecnie trwajacej kadenc;ji
rad osiedli — sprzecznie z wyraznym stanowiskiem WSA w todzi.

Z posiadanych informacji nie wynika, aby ewentualne podjecie uchwaty, ktérej dotyczy Projekt,
byto poprzedzone konsultacjami, o ktérych mowa w wyroku WSA w todzi z dn. 29 pazdziernika 2009
r. Nie sposéb tego wyttumaczy¢ na gruncie obowigzujgcych przepiséw. Wydaje sie, ze skoro
uchwatodawca przyjat, iz wyrok ten sie uprawomocni, gdyz nie bedzie zaskarzony (inaczej trudno
zrozumie¢ wnoszenie Projektu w chwili obecnej), to konsekwencjg tego powinno byé zastosowanie
sie do wskazan, jakie wynikajg z wyroku WSA. Zaniechanie konsultacji bedzie musiato prowadzi¢ do
uchylenia uchwaty w przypadku jej zaskarzenia do WSA. Powinno réwniez sta¢ sie podstawg dla
rozstrzygniecia nadzorczego, o ktérego wydanie zwracamy sie do Pani Wojewody.

Dla porzadku i precyzji nalezy wyjasni¢, ze Rada Miejska w todzi stworzyta pozory konsultacji
wymaganych przez art. 35 ust. 1 usg, a mianowicie w dn. 30 listopada 2009 r. na stronie internetowej
http://www.uml.lodz.pl/index.php?str=1847&id=17776 zamieszczono informacje, ze doktadnie
nastepnego dnia, tj. 1 grudnia 2009 r. odbedzie sie spotkanie dotyczace projektu uchwaty (druk BRM
222/2009, a takze, iz wnioski dotyczace tego projektu uchwaty mozna sktada¢ do dnia 2 grudnia 2009
r., do godz. 14.00. Tym samym na , konsultacje” (a raczej — ich parodie) przeznaczono maksymalnie 2
doby. Tymczasem w powotanym wyzej wyroku WSA w todzi wyraznie zaznaczono, ze:
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Zresztg w § 42 ust. 2 Statutu Miasta t. wyraZznie wskazane zostato, iz konsultacje z
mieszkanicami powinny obejmowaé w szczegdlnosci: 1/ publiczne ogtoszenie na
okreslonym terenie o zamiarze utworzenia, potaczenia, podziatu lub zniesienia tam
jednostki pomocniczej; 2/ zorganizowanie zebrania mieszkancéw z przedstawicielami
Rady i Prezydenta; 3/ mozliwos¢ zgtaszania przez mieszkancow uwag i wnioskéw do
przewodniczgcego Rady w okresie 30 dni od daty zebrania. Zatem dziatania Rady przed
podjeciem uchwaty nr [...] z dnia [...] roku nie moga zosta¢ zakwalifikowane jako
przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami.

Natomiast przedtuzenie ,,dziatania” rad osiedli do czasu wyboru nowych rad osiedli, o ktérym mowa
w § 1 kwestionowanej uchwaty, nie moze by¢ traktowane inaczej, anizeli jako przedtuzenie kadencji
dziatajacych rad jednostek pomocniczych, co WSA w do$¢ mocnych stowach uznat nie tylko za razgce
naruszenie prawa, ale rdwniez za lekcewazenie woli wyborcow.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie tego rodzaju regulacje, jak objete materialng uchwatg, mogg by¢
wprowadzane tylko w odniesieniu do rad osiedli, ktére zostang wybrane po przyjeciu uchwaty,
natomiast w zadnym razie uchwata nie moze prowadzi¢ do przedtuzenia kadencji dziatajgcych rad
osiedli. Tymczasem kwestionowana uchwata nie wprowadza zastrzezenia, z ktérego wynikatoby, ze
nowa redakcja § 4 ust. 3 nie odnosi sie do obecnie dziatajgcych rad osiedli. Bez takiego zastrzezenia,
uchwate te nalezy oceni¢ w tym zakresie jako sprzeczng z prawem w stopniu razgcym.

Podsumowujac powyzszy wywadd nalezy zauwazy¢, ze poprzez:
1) zaniechanie wypetnienia obowigzku konsultacji, ktérych mowa w art. 35 ust. 1 usg, a takze
2) zatoienie przedtuzenia kadencji rad osiedli do czasu wyboru nowych rad osiedli, ze skutkiem
w stosunku do obecnie dziatajacych rad osiedli,

omawiana uchwata zawiera defekty przybierajace postac razacego naruszenia prawa, a to art. 35 ust.
1 usg oraz art. 35 ust. 3 pkt. 2 usg.

Nalezy rowniez podkreslic, ze kwestionowana uchwata jest jaskrawo sprzeczna z wnioskami
wynikajgcymi z wyroku WSA w todzi z dn. 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie |1l SA/td 404/09 i w razie
uprawomochienia tego wyroku, nalezatoby przyja¢, iz Rada Miejska naruszyta pozytywny obowigzek
wynikajgcy z art. 153 ppsa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaakcentowad, ze skoro WSA w todzi w wyroku w sprawie Ill SA/td
404/09 stwierdzit niewaino$¢ uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dn. 19 listopada 2008 r. nr
XLIV/866/08 oraz wstrzymat wykonanie tej uchwaty do chwili uprawomocnienia sie orzeczenia, to
oznacza to, iz w sensie prawnym w chwili obecnej dotychczasowe kadencje rad osiedli zakonczyty
swaj bieg w terminie wynikajagcym z dotychczasowej regulacji, a to oznacza dalej, iz jakiekolwiek
proby ,przedtuzania dziatania” tych rad osiedli stanowityby razgca obraze prawa.

Na marginesie tylko pozwalamy sobie zwrdci¢ uwage Pani Wojewody na fakt, ze jezeli organ
administracji skutecznie zaskarzytby wyrok WSA w todzi w sprawie Il SA/td 404/09, zaistniataby
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sytuacja, w ktérej mielibysmy do czynienia z dwiema uchwatami regulujgcymi to samo zagadnienie,
przy czym pierwsza z nich nadal obowigzywataby, a nie bytaby uchylona drugg z uchwat (tj. objeta
niniejszym whnioskiem). Oznaczatoby to wywotanie przez Rade Miejskg gigantycznego bataganu
prawnego — na skutek nieodpowiedzialnych i sprzecznych z prawem dziatan Rady Miejskie;j.

Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci, wnosimy jak w petitum.

Marcin Nowacki

Prezes Fundacji
,Projekt £édz”
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